


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 1/2
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при Правительстве Брянской области 
от  19 апреля 2016 года 

г. Брянск
Овальный зал
Правительства Брянской области                                                          11.00 час.
(г. Брянск, пр.-т. Ленина, 33)             
                                                
Присутствовали:  Щеглов Н.М., Любомудрова А.П., Бурмакина Е.И., Завалов Е.С., Кузнецова Л.П..,  Коновалов С.С., Лужецкая О.П.,   Олефиренко Л.Д., Протасова Т.А., Пигарёва С.Ф.,  Харитоненков В.Ф., Чиркова О.И.
Отсутствовали: Жилин А.Е., Зайцева Л.А., Гапеенко Ю.П.,  Гончарова Л.А., Захаров А.С., Литвякова Е.С., Петровская О.П.,  Сидоренко А.А.

Участвовала в заседании старший помощник прокурора Брянской области Симутина Э.А.
Приглашенные:  Музалевская Н.В., заместитель начальника ООДУУП и ПДН УМВД России по Брянской области; Козлова Г.В., директор ГБУ СО «Социальный приют для детей и подростков им. В.А. Козырева г. Сельцо»; Беликова А.В., начальник отдела психолого-педагогического и социального сопровождения ГАУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Брянской области; представители органов и учреждений системы профилактики Брянской области, председатели комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов области.

Об итогах деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2015 году

Заслушав и обсудив информации Бурмакиной Е.И., советника службы заместителя Губернатора Брянской области, Музалевской Н.В., заместителя начальника ООДУУП и ПДН УМВД России по Брянской области, Кузнецовой Л.П., заместителя директора департамента семьи, социальной и демографической политики Брянской области, Козловой Г.В., директора ГБУ СО «Социальный приют для детей и подростков им. В.А. Козырева г. Сельцо», Пигарёвой С.Ф., первого заместителя директора департамента образования и науки Брянской области, Беликовой А.В., начальник отдела психолого-педагогического и социального сопровождения ГАУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Брянской области об итогах деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2015 году, члены комиссии отмечают следующее.
Работа органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Брянской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», законами Брянской области: «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области», «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и иными нормативными правовыми актами.
Задачами комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  являются:  
· предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
· обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
· социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе, связанном с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ;
· выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.
Систему комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав области представляют 38 комиссий, в том числе 37 комиссий муниципальных районов, городских округов области, районов города Брянска и комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области.
В 2015 году комиссией при Правительстве области проведено 6 заседаний, на которых рассмотрено 17 профилактических вопросов.
Разработано 3 законопроекта, 6 постановлений Правительства области.
Осуществлена проверка деятельности 15 муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (г. Брянска, г. Клинцы, г. Стародуба, г. Сельцо, Брасовского, Брянского, Гордеевского, Жирятинского, Карачевского, Клинцовского, Комаричского, Мглинского, Новозыбковского, Погарского, Стародубского, Трубчевского районов области), 4 районов города Брянска, 5 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (ГБООУ «Жуковский санаторный детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Жуковская школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ГБОУ «Климовская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья VIII вида», ГБОУ «Мглинская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья VII вида», ГБОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Негинский детский дом»), оздоровительного лагеря «Тимуровец», 2-х учреждений, подключенных к единому общероссийскому номеру детского телефона доверия (на базе ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Володарского района г. Брянска», ГБУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних г. Брянска»).
За отчетный период рассмотрено более 300 обращений, подготовлено около 40 аналитических материалов, среди которых: отчеты об исполнении поручений в  Правительственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, по профилактике правонарушений, отчеты по исполнению комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав функций по применению мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, информации по другим вопросам приоритетных  направлений деятельности комиссии, сделано 15 заключений по законопроектам.
В целях повышения квалификации работников комиссий проведены 2 областных  межведомственных семинара-совещания для специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий, 2 "круглых стола" ("Защити ребенка", «Эффективность деятельности детского телефона доверия»), 2 совещания, в которых приняли участие специалисты, обеспечивающие деятельность комиссий, Уполномоченный по правам ребёнка в Брянской области, представители прокуратуры, следственного управления, учреждений и ведомств системы профилактики,  общественности.
В рамках освоения мероприятий государственной программы «Обеспечение реализации полномочий высшего исполнительного органа государственной власти Брянской области» (2012-2015 годы) комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области совместно с УМВД России по Брянской области и департаментом образования и науки Брянской области проведены областные мероприятия:  конкурс рисунков "Закон глазами детей" и областная спартакиада среди несовершеннолетних, состоящих на учёте в субъектах системы профилактики.
Изготовлены баннеры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и размещены во всех районах областного центра и методические пособия для подростков «В счастливой жизни нет места наркотикам!» (тираж 20 тыс. экз.).
Объем финансирования данных мероприятий составил 366,4 тыс. рублей.
Комиссиями муниципальных образований в  2015 году проведено 865    заседаний (2014 - 892), в том числе 22 - выездных. 
На заседаниях рассмотрено 1030 профилактических вопросов (2014 - 1014), направленных на осуществление мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику суицидального поведения и самовольных уходов несовершеннолетних, решения проблем семейного неблагополучия.
Рассмотрено 12557   персональных дел (2014 - 10084) в отношении несовершеннолетних, законных представителей и иных лиц, вынесено 9375    (2014 - 7031) постановлений о назначении административного наказания, в том числе  - 2956 - в отношении несовершеннолетних (2014 - 2560); 6103  - в отношении родителей (2014 - 4219).
91,1% (2014 - 88,3 %)  от общего числа  родителей, привлеченных к административной ответственности, составляют родители, не исполняющие обязанности по содержанию и воспитанию детей -  5557 (2014 - 3727). 
Всего на заседаниях комиссий было рассмотрено 4317   персональных дел в отношении 4085  несовершеннолетних (2011 год – 4267, 2012 – 3666, 2013 – 3508, 2014 - 4635).
Преобладающее число детей и подростков, чьи дела были рассмотрены, относятся к учащимся организаций среднего профессионального образования 2031 (47%) (2014 - 44,6 % (1820 чел.)) а также учащимся общеобразовательных организаций – 1815 (42,0%) (2014 - 1691 (41,4 %)).
В 2015 году 79  (2014 - 95) несовершеннолетних удалось вернуть в учебные заведения для продолжения учебы. Трудоустроено 730  (2014 - 626) несовершеннолетних.
Число не работающих и не учащихся составляет 7,8% (336) (2014 - 10,3 % 420 чел.). Работающие несовершеннолетние – 0,9 % (39) (2014 - 1,3 % (52 чел.)), учащиеся организаций высшего профессионального образования – 2,2% (96) (2014 - 2,52% (102)).
Комиссиями в отделы внутренних дел направлено на доработку 349  (2014 - 358) административных  материалов.
Больше всего материалов направлено комиссиями г. Брянска (174), Брянского (16), Дятьковского (27), Карачевского (16), Навлинского (16) и Трубчевского (49) районов.
В комиссии не вернулись с доработки 196 (2014 - 200) материалов, что составляет 56,2% (2014 - 55,9%) от направленных.
Прекращено 1025  (2014 - 1024) дел, что составляет 9,1% (11055) (2014 - 11,8% (8643) от общего числа поступивших протоколов. Максимальная доля прекращенных дел в Брянском (18,3%), Карачевском (22,2%), Красногорском (14,8%), Суражском (25,8%) и Стародубском (16,2%) районах.
Сократилось число несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях. По состоянию на 01.01.2016 г. на учете состояли 609 (2014 - 628) подростков, что составляет 0,27 % от общей численности несовершеннолетних, проживающих на территории области (223368 чел.). 
В 2015 году наблюдался рост административных правонарушений, совершенных подростками на 15,47% (2014 – 2560, 2015 - 2956). 
Число подростков, привлеченных к административной ответственности, увеличилось в 20 муниципальных образованиях области. Наибольший рост зарегистрирован в  г. Фокино (+50%), Мглинском (+128,13), Выгоничском (+84,62%), Брянском (+69,19%), Суражском (+56,25%), Клетнянском (+50%), Почепском (48,65%) районах области.
Снизилось - в 13 муниципальных образованиях, в Новозыбковском (-48,84%), Погарском (-45,0%), Злынковском (-41,86%), Жирятинском                       (-41,5%), Стародубском (-38,46),  Гордеевском (-35,29%) районах области. 
В 2015 году увеличилось на 1,7% количество несовершеннолетних, совершивших самовольные уходы (2014 – 293, 2015 - 298). 
298 несовершеннолетних совершили 310 самовольных уходов. Из них: 234 – (2014 - 218) – из дома,  66 (2014 - 75) – из учреждений и 10 – из иных мест (2014г.- 20).
При проведении профилактической работы все подростки найдены и возвращены законным представителям, из них 257 найдены в течение суток, 24 – от 1 до 3 дней, 17 – более 3-х дней.
В период самовольных уходов несовершеннолетние совершили 32 административных правонарушения, 1 общественно-опасное деяние и 5 подростков стали жертвами административных правонарушений.
Из 298  детей, ушедших из дома, 34 – из семей, находящихся в социально опасном положении.
В 2015 году по различным причинам на территории области погибло 45 детей (5 суицидов (2014г.-1), 2 убийства (2014г.-4), 38 несчастных случаев (2014г.-57), из них 8 – ДТП (2014г.-11), 4 – при пожаре (2014г.-6), 3 – утонули (2014г.-11), 6 – асфиксия (2014г.-9) и 17 – иные причины (2014г.-19)), что на 27.4% меньше по сравнению с 2014 годом (62).
Одним из основных направлений деятельности комиссий и всех учреждений системы профилактики является работа с семьями, находящимися в социально опасном положении, имеющими несовершеннолетних детей. 
На 01.01.2016 года на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних области состояла 951 семья, находящаяся в социально опасном положении, в которых воспитывалось 1918 детей, что на 10,8% меньше по сравнению с 2014 годом (1066/2152). 
Рост числа семей, находящихся в социально опасном положении наблюдается в 6 муниципальных образованиях: в г. Брянске (+12,31%), Брянском (+34,62%), Жуковском (+7,69%), Злынковском (+36,36%), Карачевском (+100%) и Рогнединском (+6,25%) районах области.
Снизилось количество семей, находящихся в социально опасном положении в г. Клинцы (-40,63%), Выгоничском (-29,41%), Дубровском (-41,67%), Климовском (-39,13%), Клинцовском (-35,29%), Погарском (-33,93%), Стародубском (-55,56%) районах области.
В целях профилактики семейного неблагополучия, специалистами учреждений системы профилактики за 2015 год проведено   7766  обследований условий жизни и воспитания несовершеннолетних  (2014 - 6974). 
Выявлено 534  семьи, что на 25,1 % больше по сравнению с 2014 (427) годом. 
Снято с учета 649 (2014 -  773) семей. Из них 455 (70,1%) – в связи с исправлением (2014 - 532 (68,8%));  90 (13,9%) – в связи с лишением родительских прав (2014 - 100 (12,9%)), 104 (16%) (2014 -141 (18,2%)) – по другим основаниям.
В 2015 году 313 родителей лишены родительских прав в отношении 408 детей (2014 – 306/361), 60 – ограничены в родительских правах в отношении 95 детей (2014 – 58/97).
Восстановлены в родительских правах 17 родителей (2014 - 17). В отношении 7 родителей отменено ограничение в родительских правах (2014 - 5).
Работа с семьями указанной категории проводится в соответствии с Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, утверждённым постановлением Правительства Брянской области  от 25.08.2014 года № 403.
Однако, проверки, проведенные комиссией и прокуратурой показали, что до настоящего времени не в полной мере исполняется вышеуказанный Порядок, о чём свидетельствуют выявленные нарушения.
В 2015 году в органы и учреждения системы профилактики комиссиями направлено 205  (2014 - 178) представлений об устранении причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних (наибольшее количество представлений направлено комиссиями г. Новозыбкова (12), г. Клинцы (11), Климовского (38), Брянского (14), Новозыбковского (12), Унечского (11), Жирятинского (11) районов).
Несмотря на положительную динамику, комиссии не всегда достаточно качественно изучают причины  и условия, способствующие совершению административных правонарушений несовершеннолетними, не всегда вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представления о принятии мер по устранению указанных причин и условий.
Реализуя меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия, социального сиротства,  по инициативе комиссии при Правительстве области ежегодно проводятся межведомственные профилактические операция "Подросток" и акции "Семья" и «Добро без границ», в рамках которых реализуется комплекс мероприятий по обеспечению максимального отвлечения детей и подростков от влияния неблагоприятных факторов, созданию организованного отдыха и досуговой занятости в период каникул, осуществлению контроля за семьями, находящимися в социально опасном положении, выявлению родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, активизации проведения профилактических мероприятий по предупреждению семейного неблагополучия,  оказанию материальной помощи семьям и подросткам.    В организации этих акций в 2015 году приняли участие все органы и учреждения  системы профилактики области.
По состоянию на 1 января 2016 года профилактическим влиянием                сотрудников по делам несовершеннолетних органов внутренних дел области было охвачено 1482 подростка и 1523 законных представителя.
С улиц и иных общественных мест, в том числе за совершение правонарушений, в помещения полиции в 2015 году было доставлено 2136 несовершеннолетних, из них 200 – направлено для проведения дополнительной профилактической работы в ЦВСНП УМВД России по Брянской области.
Во исполнение федерального законодательства, в сфере регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции к административной ответственности за реализацию алкогольных           и спиртных напитков несовершеннолетним по ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП РФ привлечено 243 гражданина и 6 - к уголовной ответственности (ст. 151.1 УК РФ). 
На протяжении 8 лет в области наблюдалось снижение уровня преступности среди несовершеннолетних. С 2007 года количество преступлений снизилось с 1740 до 499.
По итогам 2015 года на территории области произошёл рост на 17,7% (499) количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, по сравнению с 2014 годом (424).
Рост отмечается в 14 районах области (Советском (+162,5%, 63), Фокинском (+146,2%, 32) и Бежицком (+77,4%, 55) районах г. Брянска, Дубровском (+550%, 13), Гордеевском (+500%, 6), Брянском (+325%, 17), Злынковском (+200%, 6), Рогнединском (+200%, 3), Новозыбковском (+106,7%, 31), Суражском (+66,7%, 10), Клетнянском (+50%, 6), Красногорском (+33,3%, 4), Карачевском (+15,4%, 15), Унечском (+10,5%, 21) районах). 
Удельный вес преступлений, совершенных подростками, в общей структуре преступности увеличился и составил 4,6% (в 2014 году-4,0%).
В структуре преступлений 3 убийства (2014 год - 0), 2 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (-33,3%), 8 разбойных нападений (+300%),  29 грабежей (+31,8%), 351 кража (+29%) и 19 по линии незаконного оборота наркотиков (-9,5%).
Число несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступных деяний, увеличилось на 10,3% и составило 449 подростков (2014 год - 407).  Рост количества подростков, совершивших преступления отмечается в 13 районах области (Советском (+144%, 61), Бежицком (+136%, 59), Фокинском (+84,6%, 24), Володарском (+50%, 36) районах г. Брянска, Дубровском (+233,3%, 10), Гордеевском и Злынковском (+200%, по 6), Суземском (+200%, 3), Брянском (+150%, 10), Суражском (+133,3%, 14), Погарском (+30%, 13), Клетнянском (+25%, 5), Стародубском (+10%, 11) районах).
Уменьшилось количество подростков, совершивших преступления                   в группе лиц (-3,2%, 180), но увеличилось в составе группы совместно                      со взрослыми лицами (+2,8%, 73). Рост количества подростков, совершивших преступления в смешанной группе лиц, отмечается в 12 районах (Бежицком (8, в 2014 году - 0), Советском (+300%, 8), Фокинском (+200%, 6) и Володарском (+100%, 4) районах г. Брянска, Новозыбковском (+150%, 5), Клинцовском (+100%, 12), Почепском (+100%, 2), Суражском (3, в 2014 году - 0), Гордеевском, Клетнянском и Суземском (по 1, в 2014 году - 0) районах области и г. Сельцо (+200%, 3)).
Увеличилось количество подростков, которые в момент совершения преступления находились в состоянии алкогольного опьянения (+2,3%, 44).                Рост отмечается в 12 районах области (Бежицком (+150%, 5) и Фокинском (+50%, 3) районах  г. Брянска, Унечском (+300%, 4), Клинцовском (+200%, 6), Почепском (2, в 2014 год - 0), Суражском и Трубчевском (по +100%, по 2), Гордеевском, Жуковском, Навлинском и Суземском (по 1, в 2014 году - 0), Стародубском (+50%, 3) районах. 
В состоянии наркотического опьянения подростками совершено                         4 преступления (+33,3%) в Бежицком, Володарском и Фокинском районах                 г. Брянска и Карачевском районе области. Выявлено 76 подростков, нарушающих законодательство в сфере незаконного оборота наркотических средств  и психотропных веществ. В отношении подростков составлены протоколы об административной ответственности по ст. 6.8, ст. 6.9 и ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ.
Количество подростков, имевших опыт преступной деятельности и вновь совершивших преступления, увеличилось на 33,7% (111, в 2014 год - 83). Рост  произошел в 14 районах (Бежицком (+600%, 14), Фокинском (+200%, 6), Володарском (+33,3%, 8) и Советском (+28,6%, 9) районах г. Брянска, Клинцовском (+33,3%, 16), Дятьковском (+7,7%, 14), Трубчевском (3, 2014 год - 0), Дубровском и Стародубском (по 2, 2014 год - 0), Гордеевском, Злынковском, Клетнянском, Красногорском (по 1, 2014 год - 0) районах области и г. Сельцо (5, 2014 год - 0).
В отношении несовершеннолетних совершено 1071 преступление (-5,6%), в том числе 350 – сопряженных с насильственными действиями (-30,4%).
Из 97 фактов выявленных по причинению насильственных действий               в семьях в отношении несовершеннолетних, сотрудниками полиции дополнительно доказано 19 преступлений по статье 156 УК РФ «Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего». 
В 2015 году на территории Брянской области  было выявлено 500   детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 446 детей переданы на семейные формы устройства.  
	Процент устройства в семью детей, оставшихся без попечения родителей, из числа выявленных  составляет 89,2% (в 2014 году - 82,8%).
	 Кроме вновь выявленных детей,  в 2015 году  из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей было устроено в семьи граждан 77 несовершеннолетних, 28 детей передано в семьи опекунов по заявлению родителей.
Региональный банк данных сократился на 16% (2015 год - 561 чел., 2014 год -  672 чел.). 
	На 01.01.2016 года в регионе проживала  3061 замещающая семья, где воспитывалось 3988  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  	 
Из числа подопечных детей на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований области состоял 71 ребенок (1,8% от общего числа детей-сирот, воспитывающихся в замещающих семьях).
Во всех муниципальных органах опеки и попечительства  Брянской области ведется работа по сопровождению  замещающих семей.  В 2015 году случаев  жестокого обращения с детьми,  воспитывающимися в замещающих семьях не выявлено. 
Во исполнение требований Федерального законодательства, с целью успешной социализации детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечения их права жить и воспитываться в семье, в рамках профилактики правонарушений среди подопечных детей и в отношении них,  департаментом семьи, социальной и демографической политики области разработано положение о межведомственной организации работы по сопровождению замещающих семей.
В рамках реализации мероприятий по профилактике  семейного неблагополучия и социального сиротства, органами опеки и попечительства, в     2015 году в соответствии со ст.77 Семейного кодекса РФ было отобрано 16 детей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни и здоровью в 5 муниципальных районах и городских округах области  (Комаричский – 3, Навлинский  - 3, Брасовский – 1, Новозыбковский  – 2, Выгоничский  - 2, г. Клинцы  - 3, г. Фокино – 2).
 Принимаемые меры органами опеки и попечительства в области позволили за последние 7 лет на 38% уменьшить число детей, оставшихся без попечения родителей, выявляемых в течение года (2009 год – 806 детей; 2015 год – 500 детей). 
Вместе с тем около 80% выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, по-прежнему составляют дети, лишившиеся родительского попечения по социальным причинам.
В 2015 году на территории региона функционировало 17 специализированных, комплексных учреждений социального обслуживания со стационаром  для несовершеннолетних, рассчитанных на 332 койко-места.     
 	В структуре учреждений социального обслуживания населения каждого муниципального образования области осуществляют деятельность отделения помощи семье, женщинам и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, которые  организуют работу по обеспечению  комплексной  социальной  реабилитации  семей, нуждающихся в особой поддержке со стороны государства.  
В 2015 году в организации социального обслуживания населения помещено 680 несовершеннолетних, прошли реабилитацию 783 ребенка, из них:  59% (462 чел.) составили дети  из семей, находящихся в социально - опасном положении; 33% (257 чел.) - дети, попавшие в  трудную жизненную ситуацию, и 8% -  это дети, оставшиеся без попечения родителей.
325 воспитанников прошли оздоровление в загородных лагерях, санаториях Брянской области, а также в ГБУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Озерный» .
В целях раннего выявления семейного неблагополучия, поддержки семей с 2013 года в двух специализированных социальных  учреждениях ГБУ «Социальный приют для детей и подростков им. В.А. Козыревой г. Сельцо» и ГБУ «Социальный приют для детей и подростков Брянского района» создана участковая социальная служба. 
На базе ГБУ КЦСОН Володарского района осуществляет  деятельность отделение психологической помощи семье и детям  с социальной гостиницей для женщин, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
В 2015 году в отделение обратилось 128 женщин, в том числе 41 с условием временного проживания, из них 6 с детьми.
Вопросы организации работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних включены в планы работы отделов образования, образовательных организаций,  систематически рассматриваются в рамках августовских педагогических конференций, на заседаниях комиссий, семинарах для педагогических работников.
Большое внимание уделяется просветительской работе с законными представителями несовершеннолетних  (родительские собрания, конференции, конференции отцов, родительский лекторий, семейные гостиные, семинары, педагогические практикумы, тренинги, публикации в СМИ и др.).
Одной из мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних является организация оздоровления и отдыха.
 В 2015 году прошли оздоровление 61 226 детей (в том числе 22 464 подростка, находящихся в трудной жизненной ситуации, из них: 677 несовершеннолетних, состоящих на различных профилактических учетах, 2184 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 620 детей из социальных приютов, 380 детей-инвалидов, более 18 тысяч детей из малообеспеченных семей), в санаторных здравницах оздоровлено 10834 человека, в летних загородных лагерях – 10717 детей, на базе образовательных организаций в пришкольных лагерях отдохнули 28 850 подростков, на территории других субъектов Российской Федерации и Республики Беларусь – 6495 человек.
За внебюджетные средства оздоровились и отдохнули 5485 детей. В трудовых объединениях с организацией питания приняли участие 4147 подростков. 
В 2015 году было организовано 12 профильных смен, в которых приняли участие 2 400 детей, из них две  целевые профилактические смены.   
Актуальной остается проблема употребления обучающимися психоактивных веществ. 
Департаментом образования принимаются меры по активизации работы образовательных организаций по формированию навыков здорового образа жизни несовершеннолетних: проводятся областные  конкурсы и акции “Привычка. Характер. Судьба”,   «В будущее без риска», «Спорт - альтернатива пагубным привычкам».
Все образовательные организации области приняли участие во II Брянском антинаркотическом месячнике. 
Одной из форм профилактической работы с несовершеннолетними является раннее выявление немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ.
В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 16 июня 2014г. № 658 «Об утверждении Порядка проведения социально-психологического тестирования лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования» департамент образования проводит организационную работу по проведению социально-психологического тестирования обучающихся.
В 2014-2015 учебном году общее количество участников тестирования составило 16632 человек. Не прошли тестирование 2109 человек, в том числе 1653 – по болезни, 325 отказов, остальные – по другим причинам. По результатам - 2 человека имеют высокий уровень риска немедицинского потребления наркотических средств, 279 – средний, 10767 – низкий, 5584 –не имеют риска.
Доступность дополнительного образования позволяет решать проблемы организации занятости детей и профилактики асоциальных проявлений среди детей и подростков.
Сеть учреждений дополнительного образования детей системы образования Брянской области включает в себя 4 государственных и 68 муниципальных учреждений. 
В учреждениях дополнительного образования системы образования, в кружках и секциях образовательных организаций по дополнительным программам занимается свыше 88 тысяч учащихся, многие из которых посещают 2-3 кружка одновременно. Данный охват детей позволяет максимально приблизиться к выполнению показателя пункта 1 «в» Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 599 и составил в 2015 году 65%.
Принимаются меры по обеспечению максимального охвата дополнительным образованием учащихся, состоящих на профилактических учетах. В текущем учебном году доля школьников, состоящих на учетах в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вовлеченных в освоение дополнительных образовательных программ и получение дополнительных образовательных услуг, составила 80%. 
С целью реализации в регионе Концепции развития дополнительного образования детей разработан Комплексный план мероприятий по развитию дополнительного образования Брянской области, который направлен на повышение качества и доступности дополнительного образования для каждого ребенка.
Одной из действенных мер по профилактике жестокого обращения с детьми, семейного насилия, суицидов в детской и подростковой среде является работа детского телефона доверия. 
В области многоканальный детский телефон доверия, подключенный к единому общероссийскому номеру, функционирует на базе 4-х государственных учреждений в круглосуточном режиме.
Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области в 2015 году утвержден и реализуется Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при поступлении обращения на детский телефон доверия с единым общероссийским номером 8-800-2000-122, требующего экстренного вмешательства для защиты прав несовершеннолетнего.
Также в 2015 году в области проведен региональный этап Всероссийского конкурса профессионального мастерства сотрудников служб телефонов доверия «Слышать ребенка», победитель конкурса направлен для участия во Всероссийском этапе конкурса.
В 2015 году на Телефон доверия поступило  8884 (2014 - 7075) обращений, наибольшее число обратившихся - дети и подростки 5464 (2014 - 4926). От родителей (лиц их заменяющих) поступило 637 (2014 - 401) обращений, от иных граждан 2783  (2014 -  1748). 
Возросло количество обращений по проблеме суицида (2015 год – 51, 2014 год – 18). Наибольшее число обращений - суицидальные мысли и намерения. 
В целях профилактики суицидального поведения детей и подростков специалистами Брянского областного психологического центра организовано проведение профилактических, практических, методических и психопросветительских мероприятий для специалистов центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, педагогических работников различных категорий образовательных учреждений и социальных приютов, а также для детей и их родителей по вопросам защиты детей, профилактики суицидального риска (в 2015 году проведено 27 совещаний, семинаров, тренингов, круглых столов, в которых приняли участие около 500 специалистов образовательных организаций различного уровня).
На обучающих семинарах рассмотрены вопросы по организации работы на разных уровнях профилактики суицидального поведения несовершеннолетних.
 Специалистами областного психологического центра разработаны, систематизированы и постоянно пополняются методические материалы по данной теме. Для обеспечения доступа всем участникам образовательного процесса материалы размещаются на сайте департамента образования и науки Брянской области, сайте психологического центра, на страницах «Брянской учительской газеты», предоставляются всем участникам обучающих семинаров, проводимых на базе областного психологического центра, по запросу индивидуально специалистам системы образования. 
Исходя из вышеизложенного, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской  области постановила:
1. Информации Бурмакиной Е.И., Музалевской Н.В., Кузнецовой Л. П., Козловой Г.В., Пигарёвой С.Ф., Беликовой А.В. принять к сведению.
2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области:
2.1. В целях совершенствования работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований, районов города Брянска, повышения профессионального уровня штатных работников комиссий, продолжить в 2016 году практику организации обучающих семинаров, «круглых столов».
Срок исполнения: ежеквартально.
2.2. Совместно с представителями органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Брянской области организовать  совместные выезды в муниципальные образования, на территории которых отмечен рост подростковой преступности, с целью изучения эффективности принимаемых мер в сфере профилактики.
Срок исполнения: ежемесячно.

3. Рекомендовать  УМВД Росси по Брянской области:
3.1. Обеспечить проведение ежемесячного анализа состояния преступности среди несовершеннолетних и представление соответствующей информации в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Брянской области, для рассмотрения данного вопроса на заседаниях и принятия мер по стабилизации ситуации с подростковой преступностью.
Срок исполнения: до 10 числа месяца, следующего за отчетным.
3.2. Провести анализ причин, по которым не возвращены административные материалы, направленные комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав для доработки. 
Срок исполнения: до 20 мая 2016 года.
3.3. В целях организации профилактической работы проводить разъяснительную работу среди обучающихся, обеспечить посещение инспекторами по делам несовершеннолетних общеобразовательных организаций и организаций профессионального образования.
Срок исполнения: постоянно.
3.4. Организовать проведение рейдовых мероприятий с привлечением представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по выявлению и пресечению фактов употребления несовершеннолетними алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также торговых точек, нарушающих законодательство в части продажи алкогольной, спиртосодержащей и табачной  продукции.
Срок исполнения: ежемесячно.

4. Рекомендовать руководителям районных (городских) координационных советов по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи совместно с  комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов, районов города Брянска, УМВД России по Брянской области, департаментом образования и науки Брянской области, департаментом семьи, социальной и демографической политики Брянской области принять меры по 100% охвату организованными формами оздоровления и занятости несовершеннолетних, состоящих на учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Срок исполнения: до 1сентября 2016 года.

5. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов, районов города Брянска, УМВД России по Брянской области, департаменту образования и науки Брянской области, департаменту семьи, социальной и демографической политики Брянской области организовать в июне – августе в летних оздоровительных организациях с дневным и круглосуточным пребыванием мероприятия, направленные на профилактику употребления психоактивных веществ, правонарушений, суицидального поведения детей и подростков.
Срок исполнения: до 1 сентября 2016 года

6. Департаменту семьи, социальной и демографической политики Брянской области:
6.1. Своевременно проводить мероприятия по раннему выявлению семейного неблагополучия.
Срок исполнения: постоянно.
6.2. На территории области продолжить работу по созданию участковых социальных служб с учетом опыта ГБУ «Социальный приют для детей и подростков им. В.А. Козыревой г. Сельцо» и ГБУ «Социальный приют для детей и подростков Брянского района».
Срок исполнения: до 1 ноября 2016 года.

7. Департаменту образования и науки Брянской области, руководителям муниципальных органов управления образованием:
 7.1. С привлечением сотрудников УМВД России по Брянской области, муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, медицинских работников проводить разъяснительную работу среди обучающихся и родителей (иных законных представителей) по соблюдению административного и уголовного законодательства, а также по профилактике рискованного поведения несовершеннолетних.
Срок исполнения: до 1 июня и до 1 ноября 2016 года.
7.2. Организовать проведение семинаров-совещаний по вопросам профилактики суицидального поведения обучающихся для педагогических работников с использованием методических материалов сайта ГАУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Брянской области  (brn-bocpss.sch.b-edu.ru).
 Срок исполнения: до 1 ноября 2016 года.
7.3. Принять меры по максимальному охвату дополнительными общеобразовательными программами и внешкольными мероприятиями несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики.
 Срок исполнения: до 1 ноября 2016 года.

8. Рекомендовать  главам муниципальных районов и городских округов Брянской области:
8.1. На территории которых допущен рост правонарушений несовершеннолетних, принять дополнительные комплекесные меры,  по снижению уровня  правонарушений.
Срок исполнения: до 15 мая 2016 года.
8.2. Принять меры к усилению ответственности председателей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав за организацию деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и координации работы по  раннему выявлению  случаев детского и семейного неблагополучия в целях своевременного устранения признаков социально опасного положения несовершеннолетних.
В случаях чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними проводить служебные проверки по фактам ненадлежащего исполнения обязанностей должностными лицами муниципальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, о принятых мерах реагирования информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области.
Срок исполнения: постоянно.

9. ГАУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Брянской области:
9.1. Продолжить проведение совещаний, семинаров, тренингов, «круглых столов» по профилактике рискованного поведения детей и подростков  для специалистов, работающих с несовершеннолетними.
Срок исполнения: постоянно.
9.2. Обеспечить размещение на сайте центра (brn-bocpss.sch.b-edu.ru) методические материалы по профилактике рискованного поведения обучающихся.
Срок исполнения: постоянно.

10. ГАУ ДПО «Брянский институт повышения квалификации работников образования» разработать модуль для образовательной программы повышения квалификации по профилактике суицидального поведения обучающихся для руководящих и педагогических работников образовательных организаций.
Срок исполнения: до 1 ноября 2016 года.

11. Утвердить Комплекс мер по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних на 2016 – 2017 годы (приложение 1к постановлению)
12. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Брянской области, задействованным в исполнении мероприятий Комплекса мер по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних на 2016 – 2017 годы, 2 раза в год (по полугодиям) представлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области отчет об исполнении.
Срок исполнения: до 15 июля, до 20 января.

Об исполнении постановления проинформировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Брянской области в установленные сроки.



Председатель комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав 
при Правительстве Брянской области                                  Н.М. Щеглов


Ответственный секретарь комиссии  по делам 
несовершеннолетних и защите их прав   
при Правительстве Брянской области                                    А.П. Любомудрова
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